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Yttrande fran Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, rorande Studsvikslagens upphodrande och avgiften enligt
lagen for 2017

Miljodepartementet har den 28 oktober 2016 skickat ut en remiss av
Stralsakerhetsmyndighetens, SSM:s, rapport med anledning av
regeringsuppdraget att utreda effekterna av den s.k. Studsvikslagens
upphavande (M2016/02188/Ke), samt SSM:s skrivelse med anmalan om
avqift for 2017 enligt lagen (1988:1597) om finansieringen av hanteringen
av visst radioaktivt avfall m.m. (M2016/02093/Ke). Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, lamnar harmed in foljande yttrande over
forslagen.

1. Bakgrund

Regeringen gav SSM i uppdrag den 17 december 2015 att utreda effekter
av den s.k. Studsvikslagens upphavande, d.v.s. vilka konsekvenser,
kostnader och finansiella risker som kan uppsta for staten.
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, tolkar detta som att
regeringen vill veta hur det bast ska ga att undvika att skattebetalarna star
for kostnader som karnkraftsindustrin bor star for.
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Idag betalar reaktoragarna for hantering och slutforvaring av det svenska
historiska radioaktiva avfallet och for rivningen av forskningsanlaggningar.
MKG menar att detta ar ett rimligt férhallande eftersom detta avfall och
forskningsanlaggningarna har varit en grund for att de svenska
karnkraftsreaktorerna idag ar i drift.

De slutliga kostnaderna for att ta hand om det svenska historiska
radioaktiva avfallet och for rivningen av forskningsanlaggningarna ar okant.
Under det senaste artiondet har kostnadsberakningar hela tiden okat, inte
sallan sprangartat. Det finns anledning att anta att utvecklingen kommer att
bli likadan i framtiden. Dessutom ar det hogst osakert om det kommer att
kunna ga att rakna med nagon avkastning pa medlen i fonden under en
lang period framoéver. Fondens medel kommer snarare att minska vid en
uppgang av rantelaget eftersom vardet pa fondens langa obligationer
kommer att minska.

Samtidigt ar det ett problem att andra tillstandshavare fér karnteknisk
verksamhet an reaktorinnehavarna inte i tillrackligt stor omfattning bidrar till
att tacka sina egna avfalls- och rivingskostnader. Nagot bor goras for att se
till att reaktoragarna inte ska sta for dessa kostnader. Det bor gélla aven
kostnader som kan ses som historiska men dar en aktér gatt in och kopt
verksamhet som haft ansvar for dessa. Sa ar fallet i det svenska samhallet i
ovrigt. Om ett foretag kdper en verksamhet sa tar aven féretaget dver
ansvaret for eventuella miljoskulder som finns.

2. Framtida status for Studsvikslagen

Att reaktoragarna star for huvuddelen av kostnaderna for det svenska
historiska radioaktiva avfallet och rivningen av forskningsanlaggningar
menar MKG ar rimligt. Eftersom dessa kostnader for framtiden inte ar
Overblickbara och hela tiden ar 6kande sa kan aldrig en avgiftsbedémning
for en begransad tid, som utgar fran att exakt ratt mangd tillférs fonden, bli
tillracklig. Om inte det hela tiden finns en mgjlighet att tillfora medel om det
blir kostnadsokningar sa ar det en betydande risk att skattebetalarna
slutligen far star for notan.

MKG anser darfor att Studsvikslagen ska forlangas utan tidsbegransning.

2. Andring av finansieringslagen

MKG anser att det ar viktigt att alla kommersiellt verksamma
tillstandshavare enligt karntekniklagen betalar fér det ansvar de har for
radioaktivt avfall och rivning av de anlaggningar de forfogar over. Detta
galler for historiskt avfall och anlaggningar som overtagits genom forvarv.
Darfor ar det rimligt att finansieringslagen andras sa att avgifter och
sakerheter finns for att garantera detta.



3. Mdjligheten att anvanda medel ur Studsviksfonden

MKG anser att det ska vara mojlighet fér andra an tillstandshavare att
anvanda medel ur Studsviksfonden nar ansvaret for att hantera och
Overvaka avfall eller omraden dar det bedrivits karnteknisk verksamhet
exempelvis dvergar till I1ansstyrelser eller kommuner.

4. Studsviksavgiften for 2017

SSM har foreslagit att avgiften enligt Studsviklagen ska hojas till 1,0 ore per
kWh for 2017 sa att Studsviksfonen ska vara ”i balans” nar den upphor att
galla vid slutet av aret. MKG har ovan konstaterat att det aldrig gar att fa en
sadan "balans” och anser darfor att Studsvikslagen ska férlangas utan
tidsbegransning.

Om Studsvikslagen forlangs utan tidsbegransning anser MKG att avgiften
ska ligga kvar pa dagens niva, 0,3 6re per kWh. Om Studsvikslagen ska
sluta galla maste det finnas ett betydande dverskott i fonden vid utgangen
av 2017 och MKG anser att avgiften i sa fall ska vara 2,0 6re per kWh.

5. Slutlig kommentar

Pa miljddepartementets hearing om Studsvikslagen upphérande den 16
november klagade representanter for karnkraftsindustrin pa att den
ekonomiska situationen for svensk karnkraftindustri ar kritisk. MKG tolkar
detta som att industrin vill undvika att ta sitt ansvar for kostnader for
hantering och slutforvaring av radioaktivt avfall och rivning av karntekniska
anlaggningar och istallet lagga betalningsansvaret pa skattebetalarna.

MKG menar att regeringen inte ska Oka statens risk for att gynna
karnkraftindustrin eller de som driver andra kommersiella karntekniska
verksamheter. En forlangning av Studsvikslagen fordelar kostnaderna for
industrin under en langre tid och blir darfor inte avgorande for industrins
kortsiktiga Idnsamhet.
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